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A LA VICECONSEJERA DE ADMINISTRACION Y PLANIFICACION TERRITORIAL DEL GOBIERNO
VASCO

D2 Ainhoa Aizpuru Murua en su calidad de Diputada de Promocion Economica, Medio Rural y
Equilibrio Territorial, actuando en nombre y representiacion de la DIPUTACION FORAL DE
GIPUZKOA,

EXPONE:

Que el 28 de febrero de 2018 se publicd en el BOPY la Aprobacion Inicial del documento de la
Revision de las Directrices de Ordenacion Territorial de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco
(en adelante DOT) sometiendo el documento de Revision al tramite de informacion publica, al
objeto de que durante un plazo de dos meses, a partir de su publicacién puedan formularse
cuantas alegaciones se estimen oportunas.

Que, habiendo estudiado con detenimiento dicho documento, valorando positivamente su
contribucion a un modelo mas avanzado de |a Ordenacion Territorial, y a la vez estimando gue
puede ser mejorado con las contribuciones que desde la responsabilidad sectorial y territorial del
gjercicio competencial en materia de agricultura, montes y medio natural viene realizando la
Diputacién Foral de Gipuzkoa, y de una manera acorde a la vocacion de las DOT "...de ir mas
afla, territorializando y coordinando politicas de tipo agrario, mediocambiental o de
conservacion de la naturaleza, y a su vez, con el resto de politicas sectoriales;” expresada
en la pagina 84 del documento publicado en el BOPV para su exposicidn plblica, tiene a bien
realizar una serie de aportaciones que, debidamente contrastadas entre ambas entidades,
permitan integrar en el documento que en su momento sea sometido a aprobacidn definitiva, una
serie de valoraciones, objetivos y, en su caso, directrices que las recojan adecuadamente,
conforme a las siguientes,

ALEGACIONES

1. Respecto de la cuestion pendiente de la integracion en las DOT del desarrollo rural con
sus necesidades y potencialidades particulares, su capitulo especifico “Habitat Rural” y
la omision de los recursos agro-ganaderos y forestales, como elementos definitorios
del territorio

Efectivamente, tal y como se apunta ya desde el capitulo 1, 3., el caracter
predominantemente urbano de las DOT (pagina 28), se manifiesta tanto en los apartados 4
(Medio Fisico e Infraestructura verde) 5 (Habitat Rural) como en el 7 (Paisaje, patrimonio
cultural y Matural, y Recursos Turisticos) y en el 8 (Gestion Sostenible de los recursos) por
activa, a traves de una vision "urbanita” del habitat y los recursos, como por pasiva a través de
la no dedicacion de un apartado entre los elementos definitorios a los recursos agro-
ganaderos y forestales, caracteristicos del sector primario y del mundo rural, con la
consiguiente omisién de las Directrices correspondientes a estos recursos agro-ganaderos y
forestales.



Esta omision, unida al tratamiento que en la Ordenacién del medio fisico se otorga a la
regulacion de los Condicionantes Superpuestos, hace que estos limiten seriamente el gjercicio
de la actividad agro-ganadera y forestal, significando que respecto de esta Ultima la
competencia es exclusiva de los territorios histdricos, y que respecto de las actividades agro-
ganaderas que se realizan en el monte, que viene a constituir entre el 70 y 80% del territorio,
también.

Observamos también que el diagndstico y balance que se realiza del medio fisico y la gestién
del suelo no urbanizable en el apartado IV del punto 1.3, se reduce a la cadena de
planeamiento territorial y urbanistico, con las logicas remisiones a los limites a la urbanizacion
del territorio, y las alusiones a la conservacion ambiental de los Espacios naturales protegidos,
pero omitiendo absolutamente las referencias a la ordenacion y gestion agro-forestal v a sus
instrumentos. Sencillamente es como si no existieran en las DOT, més alla de la referencia al
FPTP Agroforestal. '

Si bien en el apartado X OTROS ELEMENTOS DE MEJORA, en su punto 3, ya recoge que
“En lo relativo a la Ordenacién del Medio Fisico se ha frabajado de forma notable en todo lo
que pudiera ser politica de proteccion y ordenacion de los diferentes Espacios Naturales, sin
embargo el Medio Fisico precisa de gestion territorial en atencion al mundo rural existente.
Esta es una de las tareas fundamentales que corresponde a la Revision”, es obvia la
necesidad de recoger adecuadamente, tanto en la parte descriptiva de la memaria como en
las directrices del Medio Fisico e Infraestructura verde, la actividad agroforestal.

Con independencia de que, fruto de un trabajo conjunto entre Gobierno y Diputaciones, se
puedan realizar los ajustes que se estimen pertinentes, provisionalmente proponemos
incorporar los siguientes textos (en rojo) a los siguientes apartados:

a) En el primer parrafo del apartado |V del punto 1.3 ( pagina 29):

IV EL MEDIO FiSICO. LA ACTIVIDAD AGROFORESTAL. LA GESTION DEL SUELO NO
URBANIZABLE. EL PLANEAMIENTO TERRITORIAL SECTORIAL APROBADO

La ordenacién del medio fisico con sus categorias de ordenacion y la matriz de ordenacién del medio
fisico, si bien tienen alun pendiente la correcta integracion de los instrumentos de ordenacion forestal asi
como |a subdivision de la Categoria Agroganadera y Campina en suelos AVE y PRT, ha supuesto la
utilizacion de unos criterios homaogéneos para la definicion de la categorizacion del suelo no urbanizable
y €l régimen de usos asociado por parte del planeamiento municipal, que han resultado clarificadores y
de gran utilidad. Cabe resefar la determinacién especifica de la prohibicion de la vivienda unifamiliar no
vinculada a explotacion agropecuaria como una determinacion trasladada a la legislacion urbanistica,

b) En el punto 3 del apartado X del punto 1.3 (pagina 32)

En lo relativo a la Ordenacidn del Medio Fisico se ha trabajado de forma notable en todo lo que pudiera
ser politica de proteccion y ordenacion de los diferentes Espacios Naturales, sin embargo el Medio
Fisico precisa recoger adecuadamente los instrumentos propios de la gestion agroforestal como
glementos de la gestion territorial en atencion al mundeo rural existente. Esta es una de las tareas
fundamentales que corresponde a la Revision,

c) En el apartado1.4 de contexto sociceconémico, subapartado Il ECONOMIA nos gustaria
incorporar en algln parrafo (quiza después del Ultimo) el siguiente texto:

Nuestiro territorio tiene una significativa capacidad agroforestal en un nueve modelo de bioeconomia.

d) En el apartadol.4 de contexto socioecondmico, subapartado [l ENCUADRE
TERRITORIAL ultime parrafo (pagina 42) proponemos integrar el siguiente texto:



Se trata en definitiva de que, a través de una gestién multifuncional del monte y elementos como la
infraestructura verde, se logre un territorio mas resiliente.

2. RESPECTO DE LA ACTIVIDAD AGROFORESTAL COMO SERVICIOS DE
ABASTECIMIENTO DE LOS ECOSISTEMAS

Valoramos positivamente la incorporacion de los servicios de los ecosistemas como un principio
rector de la revision de las DOT y proponemos enfocar la actividad agroforestal dentro de los
servicios de abastecimiento de los ecosistemas, con las siguientes incorporaciones:

a) En el apartado 2.2, PRINCIPIOS RECTORES DE LA REVISION DE LAS DOT, punto 7
(pagina 56):

7.~ Incorporar el concepto de gestidon sostenible de los recursos: agua, soberania energética, economia
circular, gestidn multifuncional del monte y autosuficiencia conectada (recursos de las materias
primas).

3. RESPECTO DE LOS ELEMENTOS DEFINITORIOS DEL MODELO TERRITORIAL
PROPONEMOS QUE EL CONCEPTO DE INFRAESTRUCTURA VERDE SE INTEGRE
DENTRO DE LOS SERVICIOS DE LOS ECOSISTEMAS, JUNTO CON LAS ACTIVIDADES
AGROFORESTALES.

La potencia conceptual ya implantada internacionalmente de "los servicios de los ecosistemas”
hace que dentro del mismo se integren adecuadamente tanto los servicios de abastecimiento,
como los regulatorios, como los socioculturales, de forma que tanto la proteccidon del medio
natural, biodiversidad, corredores ecoldgicos, como el abastecimiento de materias primas,
alimentos, madera, regulacion hidrica, climatica, polinizacion o el paisaje, el conocimiento
cientifico, la cultura el esparcimiento o el recreo estén recogidos.

De esta forma proponemos los siguientes cambios:

a) En la pagina 59, 67 y concordantes: Cambiamos el orden de algunas frases

...El modelo territorial propuesto en la presente Revision queda definido por los siguientes
elementos:

. MEDIO FISICO ¥ SERVICIOS DE LOS ECOSISTEMAS

Il HABITAT RURAL

...

I. MEDIO FiSICO Y SERVICIOS DE LOS ECOSISTEMAS

a) Ordenacidn del medio fisico
La ordenacion. ...
b} Servicios de los ecosistemas e Infraestructura verde

Los Servicios de los Ecosistemas ofrecen una base metodoldgica que puede resultar Otil para
contemplar el encaje de |as distintas funciones de los ecosistemas, En este sentido, el concapto de
Infraestructura Verde avanza disciplinariamente con respecto al de espacio protegido o al de
corredor ecologico; da un salto cualitativo en cuanto que afecta a todas las escalas y ofrece
multiples oportunidades en diversas cuestiones como el medio ambiente, la salud, la economia o el
acio, entra otras.

Asi mismo las actividades agroforestales se integran de manera adecuada vy sostenible como
sarvicios ecosistémicos gue interactian en el medio fisico de manera ordenada vy eficiente,



b) Sefalar que en la cartografia de los servicios de los ecosistemas no esta la forestal. Habria que
incluirla.

4. CORRECTO ENCAJE COMPETENCIAL ENTRE ORDENACION DEL TERRITORIO Y LAS
POLITICAS SECTORIALES

Estando basicamente de acuerdo con el modelo definido, siempre y cuando se puedan recoger
adecuadamente las actividades propias del sector primario, proponemos alguna precisién en la
definicion de los objetivos de las DOT, que en esencia no consiste en definir exactamente los usos
del medio fisico, sino en marcar unas directrices y recepcionar las politicas sectoriales o
territoriales definidas por los organos con competencia sustantiva. Siempre en un contexto de
coordinacién y cooperacion administrativa.

a) Asi, en el segundo y Ultimo parrafo de la pagina 67, apartado 4 denominado actualmente
"Medio Fisico e Infraestructura Verde" y gue nosotros proponemos gue se denomine “MEDIO
FISICO ¥ SERVICIOS DE LOS ECOSISTEMAS” proponemos recoger los siguientes aspectos.

El suelo constituye un recurso basico como soporte esencial de actividades de produccion
primaria y a la vez base fisica gque determina las caracteristicas de numerosos procesos
naturales, incidiendo en los asentamientos humanos y condicionando la aparicion de riesgos
naturales. Por ello recoger adecuadamente su conservacion y la asignacién de usos que
aprovechen sus potencialidades sin deteriorarlo debe ser un objetivo prioritario en cualquier
proceso de ordenacién del territorio.

El enfoque del capitulo del Medio Fisico y Servicios Ecosistémicos de esta Revisién tiene un
triple objetivo; '

- Definir criterios para la ordenacion del suelo no urbanizable mediante el establecimiento de
categorias de ordenacion, homogeneizando las denominaciones para su calificacion y de las
directrices para la regulacion de los usos en cada categoria, en relacion con los servicios
ecosistémicos.

- Introducir el concepto "Infraestructura Verde" en el planeamiento territorial y urbanistico, junto
can los servicios de los ecosistemas como forma integral de preservar y reforzar los servicios
gue nos ofrece |la naturaleza y establecer las directrices correspondientes.

b) En la pagina 68, también se cambia el orden y se complementa:

4.2 SERVICIOS DE LOS ECOSISTEMAS E INFRAESTRUCTURA VERDE

Como complemento a lo anterior, el apartado 12.1 Anexo del documento senala la

infragstructura verde a nivel de la CAPY, asi como los servicios de los ecosistemas

cartografiados:

- Por una parte se aporta una introduccion a los servicios de los ecosistemas en la CAPV, con
una identificacion de unidades ambientales y unas fichas sobre servicios cartografiados:
conservacion de la diversidad natural, abastecimiento de alimentos {agricultura y ganaderia),
forestal, abastecimiento de agua, abastecimiento de madera, almacenamiento de carbono,
amortiguacion de inundaciones, polinizacion y recreo. Se aporta cartografia de cada uno de
ellos (también de la ordenacién forestal)
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- Por ofra parte se identifican los espacios naturales protegidos, la red Natura 2000, los
corredores ecoldgicos a nivel de la CAPV vy los otros espacios de interés natural
multifuncionales como parte de la infraestructura verde a nivel de la CAPV, y se aporta
cartografia de la red de espacios naturales protegidos y de la infraestructura verde a nivel de
la CAPV.

5. RESPECTO DEL MEDIO FiSICO

a) Conviene hacer referencia a que la mayor parte del medio fisico es Monte, competencia
exclusiva de los Territorios Histéricos conforme al art. 7.a) 9-de la LTH. De esta forma
proponemos recoger en el texto de las DOT, pagina 69:

| ESTADO DE LA CUESTION

Mas del 93% de la CAPY, la mayor parte con la categoria de “Monte” conforme a la legislacion
vigente, se corresponde con suelc que no esta urbanizado ni soporta las infraestructuras
"grises”, que son las que ha creado habitualmente el ser humano, sin basarse en la naturaleza.
Siguiendo lo regulado por las DOT de 1997, se propone dividir este suelo en 6 categorias de
ordenacion, cuyas delimitaciones seran establecidas coordinadamente con el drgano
competente en materia de Montes y Agricultura del territorio Histdrico, quien emitira informe
vinculante para cada municipio en su correspondiente plan general : Especial Proteccion,
Mejora Ambiental, Forestal, Agroganadera y Campifia, Pastos Montanos y Proteccion de Aguas
Superficiales.

Superpuesta al medio fisico aparece una serie abierta de condicionantes, que limitan la forma
en que se pueden desarrollar sobre él determinadas actividades, segun la situacion particular a
que haga referencia cada condicionante. Se pueden considerar dos tipos de condicionantes:
los condicionantes superpuestos de riesgos (vulnerabilidad de acuiferos, riesgos geolégicos,
areas inundables) y los condicionantes superpuestos de los servicios de los ecosistemas v la
infraestructura verde (el conjunto de espacios protegidos por sus valores ambientales y los
corredores ecologicos por un lado, y ofros espacios de interés agroforestal multifuncional por
otro). Ademas de ésfos, que seran informados por los érganos competentes en la materia, el
planeamiento urbanistico puede sefalar otros condicionantes de caracter local.

Finalmente, el cambio climatico implica el agravamiento {mayor intensidad, mayor periodicidad)
de los riesgos tratados, ademas de la aparicion de unos nuevos: la subida del nivel del mar, los
riesgos asociados a tormentas o fuerte oleaje, los riesgos de incendios por sequias
prolongadas en areas forestales homogéneas, o el fenomeno de isla de calor en zonas
urbanas. Estos riesgos deben ser considerados por el planeamiento territorial en coordinacian
con las administraciones con competencia sustantiva para su insercidon posterior en el
planeamiento urbanistico, segun lo senalado en el apartado 10.3 de este documento.

b) Pagina 70

Las directrices en relacion con la ordenacion del medio fisico plantean, por un lado una serie de
cuestiones relativas a los elementos y procesos y al control de las actividades en el medio
fisico, en coardinacion con las administraciones con competencia sustantiva y, por otro lado, se
despliega la propuesta de las DOT para la ordenacion del medio fisico, resumida en la Matriz
de Ordenacién del Medio Fisico. En relacion con los elementos y procesos del medio fisico, se
introducen directrices en relacion con el suelo y el subsuelo, 1a biodiversidad, el tratamiento de
los recursos hidricos superficiales y subterraneos, el espacio literal y medio marino, y la
proteccion de yacimientos de interés cientifico-cultural.



Finalmente, las directrices sobre control de actividades son relativas a infraestructuras,
actividades extractivas, actividades urbanisticas y edificatorias, depésitos de residuos,
actividades turisticas y recreativas y actividades agroforesiales.

c) Respecto de los objetivos vy directrices para la Ordenacion del medio Fisica

1 OBJETIVOS

Los objetivos de la revisién del modelo territorial que se proponen en materia de ordenacion del
medio fisico son los siguientes;

1.- Garantizar un uso sostenible del territorio, no comprometiendo los recursos disponibles para
las generaciones futuras y contribuyendo a la eliminacion de desigualdades.

2.- Definir la vocacion territorial de cada espacio en funcion de los usos mas apropiados.

3.- Garantizar la coherencia entre los instrumentos de ordenacion territorial y urbanistica y las
politicas sectoriales.

4.- Realizar un seguimiento de la complejidad de usos y del impacto generado mediante
metodologias homogéneas.

[Il DIRECTRICES TERRITORIALES

Las directrices territoriales en materia de ordenacidn del medio fisico se encuentran en el articulo
3 de la Normativa y en su anexo.
Articulo 3. Directrices en materia de ordenacidn del medio fisico

1. Categorias de ordenacidn y condicionantes superpuestos:
a) Las categorias de ordenacion constituyen una zonificacion del territoric en espacios
homogéneos, definidos en funcién de su vocacion temitorial de conformidad con las
politicas sectoriales, a cada una de las cuales se le aplica una regulacién de uscs
urbanisticos especifica segun sus caracteristicas. Tienen |la doble funcion de
homogeneizar las denominaciones utilizadas en la calificacion del suelo no urbanizable por
el planeamiento urbanistico y de establecer los criterios generales para su ordenacion en la
planificacion territorial y en el planeamiento urbanistico, orientando en coordinacion con las
administraciones con competencia sustantiva la regulacion de los usos y actividades en &l
suelo no urbanizable.
1 K
c) Los condicionantes superpuestos limitan o condicionan el régimen de usos establecido
para cada categoria de ordenacion del medio fisico y son los siguientes:
1. De riesgos naturales y cambio climatico: - Vulnerabilidad de acuiferos - Riesgos
geoldgicos - Areas inundables - Riesgos asociados al cambio climatico
2. De infraestructura verde: - Vulnerabilidad de acuiferos - Riesgos geologicos -
Areas inundables - Riesgos asociados al cambio climatico
3.- De especial interés agroforestal: - Suelos de alto valor edafico — Montes UP y
Protectores —Fastos montanos de uso tradicional
Los condicionantes superpuestos se desarrollan en el apartado 2. B del Anexo |

2. Los usos en el medio fisico:
a) Los usos en el medio fisico se clasifican en cinco bloques:

- Proteccion Ambiental: incluye la conservacién, la mejora ambiental y las
actividades cientifico-culturales.



- Ocio y Esparcimiento: incluye el recreo extensivo, el recreo intensiva vy las
actividades cinegéticas y piscicolas.

- Recursos Primarios: incluye la agricultura, los invernaderos, la ganaderia, la
actividad forestal, las industrias agroforestales y las actividades extractivas.

- Infraestructuras: incluye las vias de transporte, las lineas de tendido aéreo, las
instalaciones tecnicas de servicios de caracter no lineal, las escombreras y los
espacios para el depdsitos de los residuos sdlidos.

- Usos Edificatorios: incluyen los crecimientos urbanisticos apoyados y no apoyados
en nucleos preexistentes, los edificios de utilidad publica e interes social el
residencial aislado vinculado a explotacidn agraria, el residencial aislado y las
instalaciones peligrosas.

b} Los usos en el medio fisico se desarrollan en el apartado 2. C del Anexo |

3. Matriz de Ordenacion del Medio Fisico:
a) Se establece una regulacion de los usos del medio fisico para cada categoria de
ordenacion y para cada condicionante superpuesto, segun se desarrolla en el apartado 2.
D del Anexo |, relativo a las categorias de ordenacién del medio fisico, y representado en
la "Matriz de ordenacion del medio fisico de la CAPY", que se representa al final de este
articulo.
b) La matriz representa una regulacion en la que se cruzan las Categorias de Ordenacion y
los condicionantes superpuestos con los diferentes usos, y se establece un codigo para su
regulacién: - "1" uso propiciado. - "2": uso admisible. - "3": uso prohibido.
¢) Dentro de los usos admisibles:

-"2' " desarrollado por el PTS Agroforestal.

-"2*": 2' en Paisaje Rural de Transicion y 3 en Alto Valor Estratégico.

- "2*" desarrollado a través del PTS de Rios y Arroyos y Planes Hidrolégicos.

- "2% " cuentan con normativa especifica ambiental (PORN, PRUG Urdaibai, ZEC) o
bien PTS de Zonas Humedas o PTS de Litoral.

- 2% cuentan con instrumentos de ordenacién técnica forestal o Agroganadera de
Alto Valor Estrategico

4. La ordenacion del medio fisico en el planeamiento territorial de desarrollo y en el plansamiento
urbanistico:
a) El planeamiento temritorial y urbanistico, previo informe vinculante de los érganos con
competencia en materia de Montes y Agricultura del Territorio Histdrico, desarrollara y
precisara tanio la categorizacién como la regulacion de usos en el medio fisico, cada uno
en funcion de sus competencias y escalas:

1. EI PTS Agroforestal, el PTS de Rios y Arroyos, el PTS ...

2. El planeamiento territorial parcial delimitara la zonificacién de las categorias. ..

3. El planeamiento urbanistico, en la regulacion de suelo no urbanizable, ajustara. ..

4. Ademas de las categorias de ordenacion senaladas en este documento, ...
b} El planeamiento territorial y urbanistico considerara los criterios relativos a los
elementos y procesos del medio fisico y para el control de actividades recogidos en. el
punto 1 del Anexo |, relativo a este tema.
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d) Tanto el Anexo 1, como la Matriz de Ordenacién del medio fisico habrian de adaptarse a
e§tns cambios con el tercer grupo de condicionantes superpuestos y con el uso admisible
2

6. LOS SERVICIOS DE LOS ECOSISTEMAS Y LA INFRAESTRUCTURA VERDE

a) Tal y como recogiamos en |a alegacién 3 a) anterior proponemos modificar el texto sombreado
en verde de |la pagina 71 por el siguiente:

Los Servicios de los Ecosistemas ofrecen una base metodolégica gue puede resultar Otil para contemplar
el encaje de las distintas funciones de los ecosistemas. En este sentido, el concepto de Infraestructura
Verde avanza disciplinariamente con respecto al de espacio protegido o al de corredor ecoldgico; da un
salto cualitative en cuanto que afecta a todas las escalas y ofrece multiples oportunidades en diversas
cuestiones como el medio ambiente, la salud, la economia o el ocio, entre otras.

Asi mismo las actividades agroforestales se integran de manera adecuada y sostenible como servicios
ecosistémicos que interactian en el medio fisico de manera ordenada y eficiente,

b} En el diagndstico del estado de la cuestion proponemos ampliar el diagndstico:

| ESTADO DE LA CUESTION

La extension de las zonas urbanizadas asi como la implantacion de infraestructuras en un
territorio reducido y con condicionantes de localizacion y morfologia como es la CAPY ha
provocado una fragmentacion territorial evidente con una afeccion seria a los servicios
ecosistémicos de aprovisionamiento, regulatorios y socioculturales. Es por ello que se plantea
introducir los conceptos de “servicios de los ecosistemas” y de "infraestructura verde" en el
planeamiento, como forma de evitar su pérdida y recomponer la fragmentacion a diferentes
escalas, v a su vez como una oportunidad para preservar y reforzar los valiosos servicios que
nos ofrecen los ecosistemas.

La Comisién Europea ha planteado un plan de accion que prevé preservar y restaurar la
biodiversidad y los servicios de los ecosistermas en las zonas rurales de la UE no protegidas de
manera especifica. Se trata, en particular, de optimizar las disposiciones de la politica agricola
comun (PAC), para la conservacion de las tierras agricolas y bosques con un alto valor natural.
Entiende los Servicios de los ecosistemas como un conjunto de servicios prestados por los
ecosistemas, clasificados en Servicios de aprovisionamiento de los bienes en si, como
alimenios, agua, madera y fibras; Servicios de regulacion del clima vy las precipitaciones, del
agua (por ejemplo, las inundaciones), de los residuos y de la propagacion de enfermedades;
Servicios culturales que proporcionan la belleza, inspiracidon y los valores recreativos que
cantribuyen a nuestro bienestar espiritual; Servicios esenciales, como |la formacion del suelo, la
fotosintesis y el ciclo de los nutrientes, que son el sustento del crecimiento y la produccién.

Asi mismo y de acuerdo con la Comision Europea, la infraestructura verde es «una red de
zonas naturales y seminaturales y de otros elementos ambientales planificada de forma
estratégica, disefiada y gestionada para la prestacion de una extensa gama de servicios
ecosistémicos. Incorpora espacios verdes (o azules en el caso de los ecosistemas acuaticos) y
otros elementos fisicos de espacios terrestres (incluidas las zonas costeras) y marinos. En los
espacios terrestres, la infraestructura verde esta presente en los entornos rurales y urbanos.”

¢} En la pagina 72, quizas convenga complementar el cuadro de los servicios de los ecosistemas
y el texto complementario:
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La correcta implementacion territorial de los servicios de los ecosistemas asi como Ig
infragstructura verde permiten la adopcion de un enfoque mas integrado del uso del suelo,
mejorando la conectividad global y mitigando los efectos de la fragmentacidn creada por las
infragstructuras "grises", aumentando la permeabilidad del territorio, e identificando zonas
multifuncionales en las que se favorezcan usos del suelo compatibles, que apoyen unos
ecosistemas sanos y diversos. Este enfoque integrado del uso del suelo aumenta los
beneficios que pudieran ofrecer acciones aisladas independientes, aunque compartieran los
mismos objetivos, y permite avanzar hacia un territorio mas resiliente, capaz de hacer frente a
sucesos naturales inesperados.

Los servicios de los ecosistemas y la infraestructura verde forman parte del modelo territarial
de las DOT, asi como de la infraestructura verde que se va conformando a nivel europeo, a
través principalmente de su relacion con los espacios colindantes.

d) Ademas del texto y planos recogidos para la Infraestructura verde, en la que ademas del 23%
del territorio de la CAPY que esta incluido en una u otra de las figuras de proteccion de la
naturaleza existentes, se pretende ampliar sustancialmente con la red de corredores de la
CAPV en la pagina 76 y siguientes, conviene recoger y reflejar adecuadamente los servicios
ecosistémicos de aprovisionamiento, regulacion y culturales.

Para ello proponemos integrar la cartografia correspondiente a la actividad forestal, a los
pastos montanos y al uso Agroganadera de Alto Valor Estratégico, con el texto suficiente para
su consideracion en los instrumentos de desarrollo territorial y urbanistico.

e) Respecto de los Objetivos:
Il OBJETIVOS

Los objetivos que se proponen en materia de servicios de los ecosistemas e infraestructura

verde y son los siguientes:

1.- Mantener y enriquecer el patrimonio natural y los servicios que nos ofrece la naturaleza.

2.- Poner en valor y visibilizar los servicios de los ecosistemas como herramienta de gestidn

spstenible del territorio en coordinacion con las administraciones con competencia sustantiva.
A) Integrar los servicios de aprovisionamiento agroalimentario con identificacion de los
suelos de Alto Valor Estratégico
B) Integrar la superficie forestal, identificando los Montes de Utilidad Publica, los
Protectores asi como los que cuentan con Planes de Ordenacién de los recursos
Forestales (PORF), de los Proyectos de Ordenacidn Farestal y de los Planes Técnicos de
gestion Forestal Sostenible (PTGF3)

3.- En relacion con los elementos de la infraestructura verde a nivel de la CAPY:
A) Integrar los espacios protegidos por sus valores ambientales a nivel de la CAPV, la red
de corredores ecologicos y los otros espacios multifuncionales en una Infraestructura
Verde a nivel de la CAPV.
B) Integrar esta infraestructura verde a nivel de la CAPV con los espacios naturales de
importancia de area funcional y local, asi como con los de regiones limitrofes, tode ello con
respeto a las correspondientes competencias.
C) Culminar la integracion de cada espacio protegido en una sola figura de proteccion
medioambiental.

4.- En relacion a los efectos de los servicios ecosistémicos vy de la infraestructura verde:
A) Conservar, potenciar y restaurar la conectividad ecolégica entre los espacios naturales,
también hacia los territorios colindantes. Extender la continuidad también hasta lo local.
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B) Evitar y en su caso limitar los efectos de la fragmentacién territorial producida por los

asentamientos humanos y las infraestructuras "grises”,

C) Contribuir a la resiliencia del territorio reduciendo los riesgos o los dafios ante
catastrofes naturales o de origen antrdpico, incluido el cambio climatico.

D} Promover la biceconomia, la agricultura sostenible y, en su caso ecolégica, la gestion
multifuncional del monte vy los medios de produccidn cercanos, valorar la labor de la
poblacion rural en la conservacion y gestion de los ecosistemas, y mejorar |a calidad de

vida.
E} Favorecer habitos saludables de alimentaciéon, fomentar la suficiencia y seguridad

alimentaria, y el abastecimiento de proximidad.

F) Mejorar la salud y el bienestar de la poblacion reduciendo la contaminacion del aire y del
ruido, reduciendo las enfermedades relacionadas con el calor, y facilitando la practica de la
actividad fisica y la mejora del estado emocional de las personas.

G) Promover recorridos "blandos” alternativos al viario-rodado, favoreciendo el uso de la
bicicleta y el andar de forma funcional en recorridos cotidianos y aprovechando tambien la
red de caminos rurales o vias menores municipales existentes.

H) Contribuir a preservar el paisaje y favorecer el tratamiento paisajistico de entornos
especialmente sensibles como las periferias o los entornos degradados.

|} Poner en valor el potencial econdmico y generador de empleo de la bioeconomia vy de
las soluciones basadas en la naturaleza por su alta rentabilidad econémica, social vy
medicambiental y por suponer un nicho de investigacién, mercado y empleo, sin olvidar &l
atractivo turistico y preservacion de entornos de interés cultural que ofrece la
infraestructura verde,

f) Respecto de las Directrices

Il DIRECTRICES TERRITORIALES
Las directrices territoriales en materia de infraestructura verde y servicios de los
ecosistemas se encuentran en el articulo 4 de la Normativa.
Articulo 4. Directrices en materia de servicios de los ecosistemas e infraestructura verde
1. Se recogeran en los instrumentos de Ordenacion territorial v de planeamiento urbanistico,
especificamente |os servicios de los ecosistemas, en coordinacidn con las administraciones con
competencia sustantiva, distinguiendo entre los de aprovisionamiento, regulatorios vy
culturales, con informacidn sobre el alcance y estado de los mismos, de los servicios que estos
prestan y de su valor. Se medird la preservacion de |os ecosistemas en relacion al
mantenimiento o incremento de los servicios que proparcionan. En todo caso y como minimo
se recepcionaran;
3. Losservicios de aprovisionamiento agroalimentario con identificacion de:
i. lossuelosde Alto Valor Estratégico
ii. Los paisajes rurales de transicion
iii. Las industrias agroalimentarias
b. La superficie forestal, identificando;
i. Los Montes de Utilidad Pablica y los Protectares
ii. Los Montes que cuentan con Planes de Ordenacién de los recursos Forestales
{PORF),
iii. Los Montes que cuentan con Proyectos de Ordenacion Forestal
iv. Losmontes con Planes Técnicos de gestion Forestal Sostenible (PTGES)
v. Las infraestructuras forestales y de gestion de |la biomasa forestal
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vi. Las industrias de transformacion de la madera y de gestion de la biomasa
agroforestal

2.-Establecer una Infraestructura Verde compuesta por los siguientes elementos:
a) Los espacios protegidos por sus valores ambientales.
b) La red de corredores ecolégicos a la que hace referencia este documento.
c) Los cauces y sus zonas calegorizadas como de proteccion de aguas
superficiales, los humedales RAMSAR vy todas las masas de agua inventariadas por
el Plan Territorial Sectorial de Zonas Humedas.
d) Otros espacios multifuncionales, a los que hace referencia este documenta.

3. La Infraestructura Verde tendra un caracter inclusivo, flexible y estratégico, que
garantice la conectividad ecoldgica del territorio, frene la pérdida de biodiversidad y mitigue
los efectos de la fragmentacion territorial producida por los asentamientos humanos vy las
infraestructuras grises (carreteras, ferrocarriles y otras infraestructuras lineales), con el fin
de reforzar los servicios que nos ofrece |la naturaleza.
4. Para ello deberan tenerse en cuenta los siguientes criterios:
a} Unificar las figuras de proteccion natural, de forma que sobre un Gnico espacio
recaiga un solo instrumento de proteccidn.
b} Preservar la vocacidn de los espacios protegidos por sus valores ambientales,
analizando su evolucion, estableciendo indicadores y midiendo los impactos de
cualguier plan, programa o proyecto que incida en ellos.
c) ldentificar aquellos lugares en los que una infraestructura "gris" comprometa la
continuidad ecolégica de la infraestructura verde a nivel de la CAPV. En los lugares
de concurrencia de la infraestructura verde con la infraestructura “gris”, prevalecera
la primera en aras a la realizacion de |las tareas necesarias de restitucion ecoldgica.
d) Supeditar al cumplimiento de la funcién principal de la conectividad ecolégica
cualguier uso o actividad que se desarrolle en |a infraestructura verde a nivel de la
CAPV, realizandose esta regulacion mediante la forma de condicionante
superpuesto.
5. Fomentar que, en el desarrollo de infraestructuras, se pricricen las scluciones basadas
en la naturaleza, y en cualquier caso las compatibles con la continuidad ecolégica frente a
soluciones técnicas de elevado impacto, mediante soluciones como ecoductos, tuneles y
obras de bicingenieria
6. En el caso de los Planes Territoriales Parciales:
a) Delimitar las superficies vinculadas a los ecosistemas vy la infraestructura verde
correspondiente a la escala de la CAPV y del Area Funcional y establecer para el
planeamiento urbanistico los requisitos para su continuidad hasta el nivel local. Se
consideraran los anillos verdes en torno a los perimetros de crecimiento urbano
como parte de la infraestructura verde de su escala.
b} Establecer los criterios, medidas y acciones para conseguir el mantenimiento de
los usos agroforestales tradicionales asi como una efectiva continuidad ecologica
que propicie la recuperacion de la vegetacion y de los ecosistemas, el
restablecimiento de los elementos que permeabilizan la matriz agricola y
constituyen conectores ecoldgicos.
c) Identificar los puntos de interaccién de la infraestructura verde con las
infraestructuras grises y establecer medidas para la gestion de esas interacciones.
d) Incluir indicadores que tengan en cuenta la evaluacion de servicios de los
ecosistemas.
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e) Las propuestas de escala territorial se complementaran en el PTP con las
correspondientes medidas de ejecucion y financiacidn de las mismas por parte de la
administracion supramunicipal interviniente. En este sentido, las adminisiraciones
se coordinaran para programar y financiar las referidas propuestas.
7. En el caso del planeamiento urbanistico:
a) Incluir los servicios de los ecosistemas v la infraestructura verde local conectada
con la del Area Funcional y con la de la CAPV.
b) Considerar como parte de la infraestructura verde local a nivel municipal los
espacios calificados como sistemas generales y locales de espacios libres y zonas
verdes, sobre los cuales seran de aplicacion los siguientes principios:
1. La continuidad de los diferentes espacios de zonas verdes.
2. La Preservacion del wvalor ecologico y refuerzo de servicios de
ecosistemas, dotando de elementos ecolégicos que puedan mejorar la
calidad de vida y acercar la naturaleza a las personas. En especial atencion
al Cambio Climatico, se promoverda la permeabilizacion de los espacios
libres de la ciudad construida.
c) Delimitar cada espacio protegido por sus walores ambientales, corredores
ecologicos y de otros espacios multifuncionales que afecten a su territorio
estableciendo una regulacién adecuada.

7. Respecto de las Directrices en materia de habitat rural entendemos que debieran de
constituir auténticas directrices de Ordenacién y Uso del Espacio, y no meras
Directrices recomendatorias por lo que proponemos que el articulo 19 pase del capitulo
Il al capitulo Il.

For todo lo cual,
SOLICITA

1.- Se reciba el presente escrito como alegaciones presentadas en plazo al documento de la
revision de las directrices de Ordenacidn Territorial de la Comunidad Autdnoma del Pais Vasco
aprobado inicialmente y sometido a informacion publica, y en su virtud,

2 .- Se Modifiquen los textos propuestos en las alegaciones tante de los capitulos de la Memoria y
sUs anexos como de las Normas de Aplicacion, concretamente respecto de los articulos 3 y 4 de
las Directrices de Ordenacion y Uso del Espacio |, asi como que el articulo 19 pase del Capitulo 11l
de Directrices de Recomendacion al Capitulo |l en el sentido arriba indicado.

En Donostia a 30 de Abril de 2018

LA DIPUTADA DE PROMOCION ECONOMICA, MEDIO RURAL
Y EQUILIBRIO TERRITORIAL
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